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Especial: trabajo decente y precarizacion laboral

Radiografia
delODS 8

en America Latina y el
Caribe: desempeno v
prog;‘eso apaso lenton

ese a los avances lo-
grados en las ultimas
décadas v los esfuer-
ZOS por robustecer
los marcos regulato-
rios y las politicas la-
borales, el panorama
de las condiciones
de trabajo a nivel glo-
bal aun deja ver de-
safios importantes.

Una recuperacion economica pos-COVID
ralentizada por las tensiones geopoliti-
cas vy la persistente inflacion de los Ul-
timos dos anos, el incremento de las
tasas de interés y una desaceleracion
en la actividad industrial han minado la
capacidad de las naciones para incre-

mentar las tasas de ocupacion de sus
poblaciones a nivel global.

De acuerdo con el informe ‘Perspecti-
vas Sociales y del Empleo en el Mundo.
Tendencias 2024’ de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) aungue los
mercados laborales han mostrado una
gran resiliencia en el contexto actual, la
tasa de desempleo mundial en 2023 se
ubico en el 51 %. En otras palabras, 435
millones de personas en todo el planeta
estaban desempleadas para ese ano y
en 2024 se espera gue dos millones de
personas en edad productiva adiciona-
les busguen un empleo, lo que elevaria
la tasa de desempleo mundial al 5,2 %.

A ello se suma que, debido a la in-
flacion, el poder adquisitivo de los tra-
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bajadores se ha diezmado debido al
encarecimiento del nivel de vida vy el
aumento sostenido de los precios lo
que exacerba la vulnerabilidad de la po-
blacion, aun teniendo empleo. La OIT
indica que “el numero de trabajadores
en situacion de pobreza extrema —es
decir, gue ganan menos de 215 dolares
por persona y dia— aumento en cerca
de un millén en 2023. Entre tanto, los
trabajadores en situacion de pobreza
moderada —quienes ganan menos de
3,65 dolares al dia—-, ascendio a 8,4 mi-
llones en 2023" (OIT, 2024).

La informalidad, por su parte, no da
tregua: en 2024 se estima que alrede-
dor del 58 % de la fuerza laboral mun-
dial seguira ocupada de manera infor-
mal lo que eqguivale a 2000 millones de
trabajadores sin proteccion social.

Ameérica Latina y el Caribe: avance
del ODS 8 y brechas persistentes

Al hacer un zoorm’en Ameérica Latinay el
Caribe, la OIT estima gue la tasa de desem-
pleo se mantendra en torno al 6 % entre
2024 y 2025 con cerca de 19,8 millones

de personas desempleadas. De igual
manera, la agencia alerta que el desem-
pleo juvenil —que en 2023 se ubicod en
136 % (similar al promedio mundial)—
‘sigue siendo preocupante y tendera
a aumentar ligeramente en 2025 (OIT,
2024).

Al respecto, en 2019, un informe de
la Comision Econdmica para Ameéri-
ca Latina y el Caribe presentado en el
marco de la Tercera Reunion del Foro
de los Paises Latinoamericanos sobre
el Desarrollo Sostenible ya advertia que
en la region se requeria crear 344 mi-
llones de empleos para guienes ingre-
san al mercado laboral y 190 millones
de puestos de trabajo mas para cubrir
el desempleo. Asi mismo, indicaba que,
al menos, 300 millones de trabajadores
viven bajo la linea de pobreza y de es-
tos, 200 millones se encuentran en la
economia informal.

Por si fuera poco, el trabajo infantil
aun es una realidad: en la actualidad
existen 10,5 millones de nifos, ninas vy
adolescentes trabajadores de los cuales
el 52 % se concentra en el sector agrico-
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la. Adicionalmente, las brechas de géne-
ro persisten: en promedio, los hombres
latinos ganan un 20 % mas que sus pa-
res femeninos.

Las cifras aqui presentadas revelan
que en Ameérica Latina y el Caribe aun
hay mucho trabajo por hacer para al-
canzar el Objetivo de Desarrollo Soste-
nible numero 8 (ODS 8) propuesto por
la Agenda 2030 de la Organizacion de
las Naciones Unidas: “promover el cre-
cimiento econdmico inclusivo y soste-
nible, el empleo vy el trabajo decente
para todos” (ONU, s.f).

De hecho, los indicadores de progre-
so para este ODS en particular mues-
tran un estado de avance promedio
de apenas el 52,82 % para la region y
su desempeno en los paises evaluados
denota un rezago predominantemen-
te significativo, lo que quiere decir que
el nivel de avance del trabajo decente
registrado para los paises latinoameri-
canos esta por debajo de lo esperado
y existe un riesgo medio de no cum-
plimiento del ODS a 2030 (ver tabla 1.

Tabla1. Tablero de desempeno del ODS 8 para América Latina y el Caribe, 2022

Pais ODS 8

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
CostaRica
R.Dominicana
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
Meéxico
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Rezago Moderado

Rezago moderado:

Rezago Moderado
Rezago Moderado

Rezago Moderado

El nivel de avance registrado por el pais
ha mostrado avances importantes; sin em-
bargo, persisten desafios en cuanto a gue
no ha alcanzado el nivel esperado del ODS
a 2030.

El nivel de avance registrado por el pais
esta por debajo de lo esperado, existe un
riesgo medio de no cumplimiento del ODS
a 2030.

Rezago Moderado

El nivel de avance registrado por el pais se
considera adecuado para el cumplimiento
del ODS.

Fuente: Indice ODS 2022 para América Latina y el Caribe, Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CODS,

2023)
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Asi lo revela el [ndice ODS 2022 para
América Latina vy el Caribe publicado
por el Centro de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (CODS) de la Univer-
sidad de los Andes. De acuerdo con el
analisis del CODS, entre los factores que
explican por gué la region no esta avan-
zando al ritmo esperado para cumplir
las metas de la Agenda 2030 en torno
al ODS 8 hay varios indicadores a con-
siderar.

Por un lado, es preciso reconocer que
la region latinoamericana es una de las
mas desiguales del mundo no solo en
cuanto a inequidad economica se refie-
re, sino también en términos de oportu-
nidades de acceso a bienes y servicios
sociales, como la salud, la educacion y
el empleo.

Entre tanto, su crecimiento economi-
co —medido a través del Producto Inter-
no Bruto (PIB)— se ha ralentizado en los
ultimos anos, resultado del impacto de
la pandemia de la COVID-19 y una redu-
cida recuperacion economica.

“‘Uno de los indicadores clave para
monitorear el ODS 8 es el crecimien-
to economico. En los paises de Ameé-
rica Latina v el Caribe este indicador
se vio afectado por la pandemia por
COVID-19 (.) y también con los cho-
ques socioeconomicos como los son
la guerra entre Rusia y Ucrania y la
inflacion generalizada (.). A pesar
de que durante el 2021 y el 2022 se
evidencio un crecimiento economi-
Co positivo en muchos de los paises,
diferentes estudios han identificado
que en los siguientes anos la region
tendra un crecimiento bajo o cer-
€ano a cero, con niveles menores a
los observados en la década de los
ochenta o la década perdida en cre-
cimiento en la region” (CODS, 2022),

Otro indicador es el aumento de la
tasa de desempleo que afecta princi-
palmente a poblaciones vulnerables
COMO mujeres, jovenes, minorias étni-
cas, personas con discapacidad y po-
blacion migrante.

A esto se anade la elevada informali-
dad del mercado laboral latino y caribe-
Ao con paises como Honduras donde
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mas del 80 % de la poblacion ocupada,
trabaja en empleos de esta naturaleza.
Este fendmeno, segun el CODS, tiene
implicaciones considerables no solo
para la estabilidad laboral, sino también
para el porcentaje de personas con ac-
ceso a beneficios de seguridad social,
lo cual explica, a su vez, la alta propor-
cion de poblacion econdmicamente
activa sin ahorros para la jubilacion.

En relacion con la meta 85 del ODS
8, que aboga por el empleo pleno vy
productivo, el trabajo decente para to-
dos vy la igualdad de remuneracion por
trabajo de igual valor, “se identifica que
los ingresos promedio de los trabajado-
res asalariados son relativamente bajos
en la region” (CODS, 2023). Adicional-
mente, persiste una gran desigualdad
en los salarios entre hombres y muje-
res en America Latina y el Caribe: de
acuerdo con Azcona et al. (citados por
CODS, 2023), por cada dolar ganado
por un hombre, una mujer recibe 0,58
centavos.

Finalmente, el empleo juvenil es otro
indicador del rezago, particularmen-

te para la meta 8,6 que busca reducir
considerablemente la proporcion de
jovenes gue no trabajan ni estudian.
En América Latina y el Caribe, el infor-
me del CODS indica que quienes se
encuentran entre los 15 vy los 24 anos
representan el 20,5 % de la poblacion
desempleada vy los paises enfrentan
problemas sustanciales para garantizar
que los jovenes encuentren un empleo
0 terminen su educacion, a pesar de al-
gunos avances en el tema.

Entre el retrocesoyel
estancamiento

Otro de los hallazgos que revela el in-
dice ODS 2022 para América Latinay el
Caribe es que la evolucion temporal del
cumplimiento del ODS 8 en la region se
debate entre un grado 'Decreciente’ (es
decir, que el objetivo avanza en una di-
reccion contraria a la esperada v refle-
ja un retroceso en el cumplimiento de
las metas trazadas en algunos paises)
y ‘Estancado’” en otros, 1o gue significa
que el objetivo se mantiene estable o
avanza a una tasa menor del 50 % de la
tendencia esperada (ver tabla 2).
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Tabla 2. Tablero de tendencias del ODS 8 para América Latina y el Caribe, 2022

Pais ODS 8

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
CostaRica
R. Dominicana
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Jamaica
México
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Decreciente
Decreciente
Decreciente
Estancado
Estancado
Decreciente
Estancado
Decreciente
Estancado
Estancado
Estancado
Estancado
Decreciente
Decreciente
Decreciente
Decreciente
Estancado
Estancado

el ilillelelieaeaes

Fuente: indice ODS 2022 para América Latina y el Caribe, Centro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La situacion aqui expuesta subra-
va la necesidad urgente de redoblar
esfuerzos y adoptar estrategias mas
efectivas para impulsar el crecimien-
to econdmico inclusivo y sostenible,
asi como el empleo digno, pleno vy
productivo en la region. Sin un com-
promiso renovado y acciones con-
cretas para mejorar los indicadores
anteriormente senalados, alcanzar las
metas del ODS 8 seguira siendo un
reto critico para Ameérica Latina vy el
Caribe. Es esencial que los gobiernos,

.

"

(CODS, 2023)

el sector privado vy la sociedad civil
trabajen colaborativamente para im-
plementar politicas y programas gue
promuevan la formalizacion del em-
pleo, incrementando asi la cobertura
de proteccion social para todos los
trabajadores. Ademas, se deben crear
programas especificos para generar
empleos dignos vy productivos para
los jovenes, mejorando las condicio-
nes de trabajo y contratacion mien-
tras se robustece la regulacion v fisca-
lizacion del trabajo infantil por parte

de los Gobiernos. Asi mismo, reducir
las desigualdades y brechas salariales,
especialmente entre hombres y muje-
res es crucial.

Los retos deben ser atendidos de
forma urgente y el tiempo es escaso:
a solo seis anos del plazo para cumplir
la Agenda 2030, se reguiere un avan-
ce significativo en la consolidacion del
trabajo decente y el crecimiento eco-
nomico inclusivo. Solo asi podremos
asegurar un desarrollo sostenible vy
equitativo para todos. s
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éQué incidencia tiene el reza-
go del ODS 8 en el cumplimiento
de la Agenda 2030 en América
Latinay el Caribe?

El impacto es muy grande. Acce-
der a trabajos dignos y bien remu-
nerados no solo es esencial para
cubrir los gastos del hogar, sino tam-
bién para integrar a las personas en
la sociedad mediante su contribu-
cion activa a la actividad productiva.
Ademas, el empleo permite a los
individuos formar parte de una co-
munidad y contribuir, a traves de los
impuestos, a la creacion de bienes
publicos que benefician a toda la
sociedad. Esto les da un sentido de
pertenencia y de reconocimiento a
quienes acceden al trabajo digno y
bien remunerado.

Siendo la informalidad laboral
uno de los principales obstacu-
los para avanzar en las metas del

Juan Camilo Cardenas

Director del Centro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para America Latina y el Caribe

ODS 8, ¢qué estrategias considera
mas efectivas para atacar dicho
fenémeno?

LLa pandemia dejo a muchos paises
de la region con situaciones fiscales
muy apretadas. La capacidad del
Estado para absorber los costos so-
ciales de la informalidad ya era muy
baja antes del COVID-19 y con el es-
fuerzo hecho y con una inflacion que
aun no cede al ritmo que ya lo hizo
en los paises mas ricos, se hace muy
dificil encontrar fuentes financieras
para atender estos rezagos. Mientras
existan grupos de trabajadores por
fuera de sistema formal de seguridad
social, el Estado tendra gue seguir
atendiendo de manera subsidiada
a grandes grupos poblacionales. La
reactivacion economica es necesaria
para gue mas trabajadores también
sean aportantes al sistema de segu-
ridad social.

{Qué estrategias considera mas
efectivas para garantizar la inclu-
sion laboral de grupos vulnerables,
como mujeres, jévenes, migrantes
y personas con discapacidad?

El caso de las mujeres es muy espe-
cial. Han logrado reducir las brechas
de acceso a educacion y de logros
en su formacion, incorporandose al
mercado laboral de forma exitosa. Sin
embargo, continlian siendo las prin-
cipales contribuyentes a la economia
del cuidado, lo que impone sobre ellas
una presion injusta y excesiva: ahora,
ademas de estudiar vy trabajar, deben
encargarse de las labores del hogar.
El cambio cultural es urgente y hay
que trabajarlo desde la transforma-
cion de las normas sociales, es decir,
generando una mayor participacion
de los hombres en las actividades del
hogar, de los ninos, adultos mayores y
demas familiares.
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